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1. OBJETIVO E ESTRUTURA DO RELATORIO

O presente Relatério, inserido no contexto de estudos de planejamento institucional
estratégico (sublinhou-se), tem por objetivo desenvolver referéncias sobre a Modelagem
Financeira da Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP.

Para tanto, sabe-se que no presente a AGEVAP enfrenta, como uma de suas principais
dificuldades, restricbes de ordem financeira advindas do limite de 7,5% (sete e meio por cento)
do montante arrecadado via cobranca pelo uso da 4gua, para a cobertura de suas despesas de
custeio (§1°, Art. 22 da Lei Federal n° 9.433/97)".

Assim, a estrutura deste relatério foi organizada, primeiramente, a partir de uma
investigacdo sobre a natureza juridica do Sistema de Gestdo, na medida em que receitas
oriundas de recursos publicos passam a ser aplicadas por uma entidade de direito privado, a
saber: a cobranca pelo uso da agua pela AGEVAP.

Na sequéncia, sdo descritas as atuais receitas que permitem a operacdo do Sistema
CEIVAP — AGEVAP, no presente, restritas a transferéncias da arrecadacédo da cobranca, e as
perspectivas de outras fontes que podem ser incorporadas ao orcamento da Agéncia.

Vistas as receitas, o Relatério dedica-se a investigar, em niimeros gerais, o histdrico das
despesas mais recentes do Sistema de Gestdo, com particular interesse no exercicio de 2006,
que revela uma composicdo pautada pela folha de salarios, por encargos previdenciarios e
trabalhistas e por despesas administrativas e de expediente.

Por fim, a modelagem financeira do Sistema de Gestdo CEIVAP — AGEVAP é exercitada
a partir de projecbes dessas despesas, orientadas para o patamar futuro de um Quadro
Funcional de Referéncia (em termos de numero, qualificacdo e remuneracdo indicativa de
profissionais a serem contratados), tracado pelo Relatério R5 — da Gestdo de Pessoas e de
Performance da AGEVAP —, como meta gerencial a ser atingida em prazo determinado.

O Relatorio é, entdo, encerrado por comentarios e recomendagfes advindas destas
projecBes genéricas da Modelagem Financeira.

! Na verdade, segundo a legislacdo, os 7,5% devem custear o Sistema de Gest&o , e ndo apenas a agéncia da
bacia.



Belmiro Valverde Jobim Castor Francisco José Lobato da Costa
PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL ESTRATEGICO E ESTRUTURACAO DO SISTEMA CEIVAP - AGEVAP

2. ANATUREZA JURIDICA DO SISTEMA

Embora as entidades gestoras da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul constituam um
Sistema 2, e devam funcionar como tal para ampliar sua eficacia, é necessario ter em mente
que o formato juridico das instituicbes que o compdem é diverso, ensejando direitos e
obrigacdes e impondo restricdes a sua liberdade operacional igualmente diversos.

A saber, sobre as trés entidades que constituem a estrutura central do Sistema hoje em
operacao:

(1) o CEIVAP (Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul) € um
organismo de deliberacéo coletiva, instituido pelo Decreto n® 1.842, de 22 de marc¢o de
1996, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), nos termos previstos na
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e na Resolu¢gdo CNRH n° 05, de 10 de abril de
2000, com prazo de duracédo indeterminado, sede e foro na cidade de Resende — RJ e
jurisdicdo nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo®.

(2) a AGEVAP (Associacdo Pro-gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do
Sul) é uma entidade constituida na forma de associacdo civil, sem fins lucrativos,
registrada em cartério, cuja area de atuacdo é a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

(3) a ANA (Agéncia Nacional de Aguas) é uma autarquia sob regime especial, com
autonomia financeira e administrativa, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente ,
encarregada de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos*

O encadeamento institucional entre as trés entidades se da por forca:

» das disposicOes legais que estabelecem as competéncias deliberativas do CEIVAP no
tocante ao gerenciamento da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul e as
competéncias executivas da AGEVAP, como Agéncia de Bacia;

» as disposicdes legais que regulam as relagbes entre a ANA e 0s organismos que
receberem delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para exercerem
fungdes de competéncia da Agéncia Nacional de Aguas, agindo como Agéncias de
Bacias (Lei Federal n°® 10.881/04) ; e, finalmente,

* 0 Contrato de Gestédo celebrado entre a ANA e a AGEVAP (Contrato 014/ANA/2004 e
seus respectivos aditivos objetivando o exercicio pela segunda das funcfes de
Agéncia de Agua da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul).

Este esclarecimento inicial € necessario para que se estabelecam as bases da
modelagem financeira da AGEVAP, uma vez que, na qualidade de associacdo civil sem fins
lucrativos, a Agéncia tem nos repasses financeiros da ANA uma de suas fontes de
financiamento e n&o a unica.

Da mesma maneira, as restricdes que sdo atualmente impostas a gestdo da AGEVAP se
referem essencialmente aos recursos recebidos da ANA & conta da cobranca pela utilizacao de

2 Conjunto de organiza¢gBes que buscam o mesmo objetivo e interagem entre si
3 Art. 1° do Regimento Interno do CEIVAP.
* Art.3° da Lei Federal n® 9984/00.
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recursos hidricos ou, ainda, de outras verbas publicas pois, na qualidade de pessoa juridica de
direito privado, a AGEVAP ndo pode ser submetida as mesmas regras de execuc¢do
or¢camentaria e financeira que séo de adoc¢ao obrigatéria para o setor publico em suas relacdes
contratuais de natureza privada.

A partir desses pressupostos, € que a modelagem financeira da Agéncia é possivel e
sera descrita nos préximos tépicos.

3. FONTES DE RECURSOS DA AGEVAP

De acordo com seu Estatuto (Art.8°), os recursos financeiros necessarios a consecucao
dos objetivos da AGEVAP provém de:

I — Convénios, contratos, empréstimos, financiamentos ou quaisquer outros ajustes,
firmados com pessoas juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
internacionais;

Il — Subvencgdes sociais que lhe sejam transferidas pelo Poder Publico;

Il — Remuneragdo dos proprios servicos, na forma aprovada pelo Conselho de
Administracdo e observado o disposto no §5°;°

IV — rendimentos de aplicagbes de seus ativos financeiros e outros pertinentes ao
patrimdnio sob sua administragéo;

V — doag0es, legados ou herancas;
VI — outros bens, valores ou direitos que porventura Ihe sejam destinados;
VIl — os saldos do exercicio; e,

VIII - o produto da alienacao de seus bens.

Note-se ainda que, além da restricdo imposta no 85° a remuneracdo dos préprios

servicos, 0 mesmo artigo 8° do Estatuto Social determina que tal remuneracdo é vedada
guando o custeio de seus servicos ja estiver coberto por recursos oriundos dos incisos | e .

Assim, nos tépicos seguintes sao abordadas, com maior detalhe, as fontes atuais e
potenciais de receita.

3.1. Recursos Oriundos da Cobranca pelo Uso da Agua

N

A primeira e mais 6bvia fonte de recursos da AGEVAP refere-se a cobranca pela
utilizacdo de recursos hidricos da bacia do Paraiba do Sul, até o presente transferidos apenas
pela ANA, como 6rgdo responsavel pela emissdo de outorgas de direito de uso da agua em
corpos hidricos de dominio da Unido. Desse montante, em decorréncia dos dispositivos legais
ja mencionados, a cobertura de custeio do Sistema de Gestdo CEIVAP — AGEVAP deve
observar o limite de até 7,5% do montante arrecadado (e ndo somente da AGEVAP).

Tendo em vista que este limite consta da legislacdo vigente, portanto, sé podera ser
alterado mediante modificacéo legal, segue-se que um aumento de recursos dessa origem para

® Dispde 0 § 5° “a Associacéo nao podera realizar despesas ou prestar servigos, de qualquer espécie, com
finalidades estranhas aquelas necessarias ao cumprimento de seus objetivos”.
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a manutencdo da AGEVAP s6 podera advir quando do aumento da arrecadacao atual, o que
implica em uma acéo técnico-politica de envergadura por parte do CEIVAP, com apoio
fundamental da ANA e de outros atores relevantes que integram o Sistema de Gestéo da bacia.

Com efeito,.a Tabela 01, transcrita a partir de Relatorio de Auditoria elaborado pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), em abril de 2007, registra o histérico da arrecadacgdo
efetivada pela ANA e transferida a AGEVAP, com o acréscimo de recursos advindos de
aplicacdes financeiras.

Tabela 01: Histdrico de Receitas da Cobranca pelo U so da Agua
Histérico
Valores
2004 2005 2006
Repasses de Receitas da
Cobranca 6.510.640,00 | 6.202.792,73 | 6.558.795,50
Rendimentos de
Aplicacdes Financeiras 95.738,60 1.105.406,57 | 1.435.300,41
Total Anual 6.606.378,60 | 7.308.199,30 | 7.994.095,91
- . 488.298,00 465209,45 491909,66
Limite de Custeio (7,5%)
+ Al +A2 +A3

Obs: Al, 2 e 3 referem-se aos montantes gerados por aplicacdes financeiras
de recursos arrecadados via cobranca no exercicio respectivo.

Fonte: Relatério CGU, Processo n° 00218.000064/2007-40 (abril/07)

Quando comparado com as transferéncias potenciais previstas pelo Contrato de Gestao
celebrado com a ANA para o exercicio de 2007, apresentadas na Tabela 02, verifica-se que as
receitas efetivas advindas da cobranca ainda estdo distantes do patamar de R$ 13,5 milhdes,
gue permitiriam ao Sistema CEIVAP — AGEVAP a cobertura de despesas de custeio no limite
de R$ 1.012.000,00.

Tabela 02: Transferéncias previstas no Contrato de Gestdo ANA — AGEVAP

RECEITAS

1- Saldo financeiro e Restos a Pagar do Contrato de Gestéo ANA - 2006 16.480.000,00

2- Transferéncia Contrato de Gestao ANA - 2007 13.500.000,00
Total | 16.480.000,00 13.500.000,00
Total Receitas| 29.980.000,00

Fonte: Anexo a Deliberacdo CEIVAP n° 75/2006, de 11 de dezembro de 2006.

De fato, estimativas realizadas a respeito da arrecadacgéo potencial da cobranca pelo uso
da agua na bacia do rio Paraiba do Sul em rios de dominio federal, sinalizam patamares que se
aproximam dos R$ 15 milhdes, portanto, mais do que o dobro do montante atualmente obtido
pelo Sistema. Parte dessa deficiéncia decorre dos atuais niveis de inadimpléncia. Outro fator
refere-se a acgBes juridicas que se contrapdem a cobranca, caso notavel da Companhia
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Siderurgica Nacional (CSN), maior contribuinte potencial do segmento industrial, que recolhe
seus pagamentos em juizo.

Neste contexto, de arrecadacdo da cobranca abaixo do potencial estimado, para que as
receitas sejam elevadas serdo necessarias, substancialmente, as seguintes acoes:

recebimento de receitas auferidas pelo Estado do Rio de Janeiro, mediante a
cobranca pelo uso da agua na bacia do rio Guandu, receptora de 4guas transpostas
da bacia do rio Paraiba do Sul, através da elevatéria de Santa Cecilia,
correspondentes a vazao potencial de 180 m3/s, com transferéncias medias de 120
m3/s, cujo potencial de arrecadacédo é estimado em R$ 17 milhdes anuais®, dos
quais 15% sdo reconhecidos pela legislacdo estadual fluminense’ como
ressarcimento devido ao Sistema CEIVAP — AGEVAP, o que significa R$ 2,5 milhdes
adicionais, dos quais cerca de R$ 190 mil sdo destinaveis a custeio®:;

na sequéncia, como perspectiva futura, negocia¢ées com o Estado do Rio de Janeiro
relativas ao percentual de ressarcimento pela transposi¢éo de aguas para a bacia do
rio Guandu, na medida em que ndo ha qualquer justificativa que sustente o
mencionado patamar de 15%, notadamente quando se verifica que a vazao
transposta a partir do rio Paraiba do Sul responde por 94% da vazao regularizada na
bacia receptora do Guandu®;

a negociacao junto a grandes usuarios — hotadamente com a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) —, para que as relagbes entre essas empresas e o Sistema de
Gestdo CEIVAP — AGEVAP sejam regularizadas e a receita, ora bloqueada, passe a
ingressar rotineiramente no orgamento da Agéncia;

em médio prazo, a ampliacdo e o aprimoramento do cadastro de usos e usuarios,
para ampliar a base impositiva da cobrancga; e, por fim,

na medida em que o Sistema de Gestdo ganhe consisténcia e credibilidade, a
elevagdo dos precos unitarios estabelecidos para a cobranga pelo uso da 4gua, com
a elevacéo proporcional da arrecadacao geral.

Adicionalmente, cumpre vislumbrar a possibilidade de que a AGEVAP seja reconhecida
como “entidade delegataria”, por comités instalados em rios afluentes de dominio estadual e
pelos respectivos 6rgdos gestores de recursos hidricos dos estados de Sao Paulo (DAEE),
Minas Gerais (IGAM) e do Rio de Janeiro (SERLA), vindo a celebrar, ap6s a devida aprovacao
por parte do CEIVAP, contratos de gestdo similares ao da ANA, a partir dos quais a AGEVAP
assumiria novos encargos, todavia com acesso as receitas advindas da cobranca pelo uso da
agua em rios da bacia do Paraiba do Sul sob dominio dos estados.

Para essa hip6tese, como nao ha estimativas seguras a respeito do potencial adicional de
arrecadacao via cobranca, coloca-se a AGEVAP um desafio gerencial:- qualificar e crescer o

® Excluida a atual inadimpléncia da CEDAE, concessionaria estadual de saneamento, inserida como uma das
maiores usudrias das aguas da bacia do rio Guandd.

! Segundo a Lei Estadual n°® 4.247, de dezembro de 2003 (RJ).

8 Como a fonte de origem das aguas é de dominio federal, o ressarcimento pode ser aplicado em toda a bacia, e ndo
apenas no trecho situado no Estado do Rio de Janeiro.

® Fonte: Nota Técnica 057/SAG/ANA, outubro de 2006.
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guadro funcional, para conquistar o reconhecimento dos estados como “entidade delegataria”,
em paralelo e na proporcéo do acréscimo de novas receitas.

3.2. Receitas de Outros Recursos Publicos

A legislacéo federal abre, no entanto, outras possibilidades para a concessao de recursos
destinados a gestdo da bacia. Com efeito, o préprio Contrato de Gestéo celebrado com a ANA,
em sua Clausula Quarta estabelece que:

§ 4° - Além dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos, poderdo
ser destinados para o cumprimento deste Contrato de Gestdo recursos orcamentarios
provenientes do Orcamento Geral da Unido, dos Estados e dos Municipios e de quaisquer
outras fontes;

8§ 5° - Recursos adicionais poderdo ser objeto de termo aditivo especifico, conforme
proposta orcamentdria anual a ser aporesentada pela AGEVAP, na forma da clausula
terceira, inciso |, alinea “f".

Essa disposi¢éo guarda coeréncia com o disposto no art. 4° da Lei Federal n°. 10881/04
que estabelece que “as entidades delegatarias poderdo ser destinados recursos orgcamentarios
e 0 uso de bens publicos necessarios ao cumprimento dos contratos de gestao”.

Em outras palavras, além dos recursos transferidos a AGEVAP por conta da cobranca
pela utilizacdo dos recursos hidricos da bacia do Paraiba do Sul, poderdo ser destinados
recursos orcamentarios de diversas origens, tanto no ambito da Administracdo Federal como
dos governos estaduais, dos municipios abrangidos pela bacia “ou de qualquer outra fonte”.

Evidentemente, 0 acesso a esses recursos esta fortemente condicionado a capacidade e
ao reconhecimento operacional e técnico da Agéncia para cumprir as missdes institucionais que
Ihe forem atribuidas e, portanto, ndo devem ser considerados como uma obrigacdo natural dos
orgdos concedentes, mas sim como uma retribuicdo pelo bom cumprimento de funcées social e
economicamente relevantes.

A propoésito, em relatérios anteriores dos estudos do planejamento estratégico, e bem
assim na Nota Técnica n°® 02, elaborada pela COPPETEC em agosto de 2006, séo identificadas
as entidades publicas que potencialmente podem contribuir financeiramente em favor do
Sistema de Gestédo da Bacia do Rio Paraiba do Sul, com destaque para o préprio Ministério do
Meio Ambiente, além dos Ministérios das Cidades, da Saude, da Ciéncia e Tecnologia (atencao
particular ao CT-Hidro), dentre outros.

Por fim, resta lembrar que para essas outras fontes potenciais de recursos publicos nao
sera incidente o percentual de 7,5%, estabelecido para despesas de custeio do Sistema de
Gestdo CEIVAP — AGEVAP.

3.3. Receitas Oriundas da Prestacdo de Servigos

A terceira fonte potencial de recursos decorre da prestacdo de servigos compativeis com
0s objetivos estatutarios e associativos da AGEVAP, os quais podem assumir duas vertentes
principais, a saber'®:

1% Fontes : Art. 3°, Inciso 5, Estatuto da AGEVAP e Relatério R3.b, itens 3.2.1.e e 3.2.1.f, pgs 16 e 17.
6
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() atividades de apoio técnico aos 6rgdos gestores estaduais, organismos de sub-bacias
e outras entidades ligadas ao SINGREH, desencadeadas por solicitacdo dos
interessados, diretamente relacionadas com a viabilizacdo de objetivos estabelecidos
no Plano da Bacia do Rio Paraiba do Sul e/ou com a viabilizacdo de programas de
intervencdo e de politicas conducentes ao cumprimento de tais objetivos; e,

(i) atividades de apoio técnico a organizacdes publicas com agéo sobre o espaco da bacia
(ministérios federais e secretarias setoriais de estados e municipios), empresas
privadas, entidades representativas da sociedade civil e outras, igualmente
desencadeadas por solicitagdo dos interessados e diretamente relacionadas com a
compatibilizacdo entre decisfes, politicas e programas de intervencdo de natureza
setorial e as decisfes, politicas e programas de intervencdo sobre os recursos hidricos
da bacia.

A proposito, € importante registrar que a cobertura dos custos envolvidos na prestacao
dessas atividades de apoio técnico serd de responsabilidade compartilhada entre os
organismos solicitantes e a AGEVAP, em proporcdes previamente definidas e contratualmente
estabelecidas. Na definicho do porcentual de custos a ser incorrido pela AGEVAP serdo
levados em consideracdo a relevancia dos trabalhos a executar e a sua prioridade relativa,
dentro do programa de trabalho da Agéncia.

De novo, é fundamental notar que a capacidade de geragdo desse tipo de receita esta
intimamente associada com a capacidade e o reconhecimento operacional e técnico da
AGEVAP, pelo que é impossivel dissociar os dois fatores.

4. DESPESAS DA AGEVAP

4.1. Diferencas do Regime Juridico na Realizacdo da  Despesa

Na abordagem das despesas realizadas pela AGEVAP, o primeiro ponto refere-se ao
reconhecimento de diferentes procedimentos e regras, em funcdo da origem dos recursos a
serem aplicados. Dois conjuntos principais sao identificados.

» despesas cuja realizacdo deve obedecer ritos e procedimentos definidos (ou
aprovados) pelo setor publico, tais como regras para a licitagdo e contratacdo de
bens, servicos e obras, como também, para a sele¢do, contratacdo e gestdo de
recursos humanos.

A previsdo sobre como tais ritos e procedimentos serdo determinados pelo poder publico
deve constar de contratos, convénios e ajustes celebrados com instituicdes publicas da
administracao direta, autarquica, fundacional e empresarial”.

» despesas cuja realizacdo ndo necessita a obediéncia aos ritos e procedimentos
préprios do setor publico para a aquisicdo de bens, servicos e obras, e para a
selecdo, contratacdo e gestdo de recursos humanos.

M Em relagdo as normas de aplicacdo séo identificadas trés situacgdes: (i) resolucdes da ANA para recursos advindos
da Cobranga; (ii) legislagdo publica (Lei Federal n® 8.666) para outras transferéncias de recursos publicos; e, (iii)
regras internas para outras receitas proprias da AGEVAP.
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Nesse conjunto encontra-se a prestacdo de servicos, implantagdo de infra-estrutura,
aquisicdo de bens ou fornecimento de informagbBes e assessoria técnica a pessoas
juridicas de direito privado, custeados com recursos de natureza privada.

Portanto, além do estabelecimento de um orcamento de despesas para a Agéncia, é
necessario levar em consideragdo o tipo de formalizagdo necessario para 0 enquadramento
legal dessas despesas, em decorréncia da origem dos recursos a serem aplicados.

Sob esse aspecto, torna-se necessario atentar para alguns aspectos fundamentais, tais
como a natureza juridica da AGEVAP e sua relagdo contratual com a ANA, expressa no
Contrato de Gestao n°® 014/ANA/2004 e seus respectivos Termos Aditivos.

4.2. Natureza juridica da AGEVAP

E inequivoco que a AGEVAP é uma “associacdo civil, de direito privado, sem fins
econdmicos”, portanto, sob o espaco jurisdicional do Cdédigo Civil brasileiro. Em termos
juridicos, a AGEVAP ndo é nem se assemelha a uma organizag¢éo publica, regendo-se, por
conseguinte, pelas regras de gestéo tipicas de organiza¢fes de direito privado.

Essa constatagdo ocorre mesmo com todos o0s ajustes estatutdrios e regimentais
propostos nos relatérios anteriores, que recomendam uma divisdo adequada de encargos entre
o CEIVAP e a AGEVAP, esta Ultima devendo atuar como instancia técnica e operacional do
Sistema de Gestdo. Também, mesmo com as alteracdes recomendadas para 0 universo de
seus associados e para o formato de seu Conselho de Administracdo, instituido como um
“clone” do Comité da Bacia; e mesmo que em seu processo de formacao inicial, pioneiro no
pais no que concerne as funcdes inerentes as agéncias de bacia hidrogréfica, seja possivel
identificar alguns tracos inerentes ao setor publico que lhe foram impostos.

4.3. Relagéo Contratual entre AGEVAP , ANA e 0 SING REH

Em acréscimo, cumpre lembrar que, sob o formato inequivoco de uma associagéo civil de
direito privado, a partir de sua inser¢do no SINGREH, a AGEVAP passou a ser, também, uma
das entidades as quais a Lei Federal n° 9.433/97, em seu art. 47, define como “organizacdes
civis de recursos hidricos”, habilitada a funcionar como Agéncia de Aguas da respectiva bacia
hidrografica, no caso, da bacia do Rio Paraiba do Sul.

Para tanto, a AGEVAP foi submetida a um processo de qualificacdo e reconhecimento
pelo SINGREH, decorrido no ambito de trés instancias, a saber: o CEIVAP, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e a prépria ANA, reunindo requisitos para a assinatura e
validade do Contrato de Gestdo que a define como “entidade delegataria”, nos termos da Lei
Federal n° 10.881/04.

Essa delegacdo de competéncias, previstas pelos artigos 41 e 44 da Lei n°. 9433/97 e
referendadas pelo §2° do art. 1° da Lei n° 10.881/04, deve perdurar “por prazo determinado”
(art. 1° da Lei n° 10.881/04), portanto, estando sujeita a atualizacdes e aditamentos, tanto por
parte do CEIVAP, quanto do CNRH.

A partir dessa forma de qualificacdo e insercdo junto ao SINGREH, serd mediante o
Contrato de Gestdo que devem ser definidos “os procedimentos que a entidade delegatéria
deve adotar para a selecdo e o recrutamento de pessoal, bem como para compras e
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contratacdo de obras e servicos com empredo de recursos publicos” (art. 9° da Lei Federal n°®
10881/04).

Assim, foi para operacionalizar essa regra legal que a ANA editou as Resolucdes
424/2004 e 121/2006, tratando dos procedimentos que “entidades delegatarias” devem adotar
em aquisi¢cfes e contratacdes e na selecao e recrutamento de pessoal.

4.4. Impacto na Modelagem Financeira

Face ao exposto, torna-se essencial para a modelagem financeira atentar para o0s
seguintes aspectos:

() a AGEVAP é uma associacéo civil, de direito privado, sem fins econdmicos, de acordo
com seu Estatutos, criada para “dar apoio técnico e operacional a gestdo de recursos
hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul “ (art.3°, Estatuto AGEVAP);

(i) nessa condicdo, a AGEVAP executara uma ampla gama de atividades técnicas,
recebendo para isso recursos publicos e ndo-publicos.

Exemplificando: entre os primeiros, o percentual de 7,5% dos recursos arrecadados via
cobranca pelo uso da agua, para a cobertura de seus gastos em custeio do Sistema de
Gestéo, bem como, eventuais transferéncias or¢camentarias a qualquer titulo a conta do
orcamento da ANA ou de outras entidades publicas.

Entre os segundos, o pagamento pela execucao de estudos técnicos, pesquisas, trabalhos
de consultoria e disponibilizacdo de informacdes técnicas para 6rgdos, empresas e outras
entidades, publicas ou privadas, caracterizando demandas especificas e encargos

adicionais aqueles previstos no exercicio de funcbes inerentes a agéncia da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul.

(i) os procedimentos estabelecidos pelas ResolugBes da ANA se aplicariam apenas no
primeiro caso; no segundo, os procedimentos da AGEVAP poderiam se guiar por
regras de conveniéncia gerencial.

Portanto, supostamente a AGEVAP poderia adotar trés tipos de procedimentos: um para
as atividades custeadas com recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua; outro para
transferéncias de outras fontes de recursos publicos; e, um terceiro para atividades cujo custeio
nao seja oriundo dos cofres publicos. No entanto, essa situacdo € operacionalmente complexa
por duas razbes:

() hé atividades indiferenciadas, tais como as de direcdo e manutencdo administrativa,
sendo dificil, quando n&o impossivel, adotar trés tipos de procedimentos nesse caso;

(i) os “principios de impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e busca
permanente de qualidade e durabilidade, bem como, pelo respeito de sua adequacao
aos seus objetivos” (art.2° da Resolucdo ANA.424/04), sdo altamente desejaveis na
gestdo publica lato sensu, sendo dificil defender a adocdo de trés tipos de
procedimentos, dois deles preocupados com tais principios e outro nao.

No entanto, a legislacdo federal adotada para garantir a aderéncia dos atos

administrativos a tais principios — especialmente a Lei Federal n°® 8666/93 — é altamente
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burocratizante, podendo facilmente imobilizar a administracdo da Agéncia dado o seu elevado
nivel de formalismo ritualista. Dai porque é necessério procurar solugdes que conciliem, de um
lado, a preservacao de principios sadios de gestdo e, de outro, a manutencdo de um minimo de
flexibilidade operacional®.

Sob essa perspectiva, na medida em que as Resolucbes da ANA a respeito de
recrutamento de pessoal e da contratacdo de bens, servicos e obras sdo inspiradas na
legislacdo federal e obedecem seus principios gerais, a Unica via possivel para superar

problemas é:
(a) identificar entraves e estrangulamentos decorrentes das mencionadas Resolucdes; e,

(b) detalhar os procedimentos adequados — isto €, admissiveis para a ANA e
convenientes para a AGEVAP — para resguardar a exacao na aplicacdo dos recursos e
ao mesmo tempo evitar o engessamento da Agéncia.

5. AMODELAGEM FINANCEIRA

Para o tracado da Modelagem Financeira da AGEVAP, trés fontes de subsidio seréo
consultadas:

(i) as receitas atuais e o potencial de ampliacdo dos recursos disponiveis a AGEVAP,
particularmente daqueles voltados a cobertura de despesas de custeio do Sistema
de Gestao, abordados no capitulo 3 deste Relatério;

(i) o historico recente (exercicio de 2006 e meses iniciais de 2007) de despesas da
AGEVAP, colhido em documentos de auditorias realizadas pela ANA e pela CGU,; e,

(iii) projecBes gerais, por categorias de despesas, ndo somente sob as restricdes e
limites atuais que afetam o desempenho da AGEVAP, mas principalmente tendo em
vista perspectivas de obtencdo de novos avancos no Sistema de Gestdo, com
elevacdo da arrecadacéo via cobranca pelo uso da dgua e de recursos de outras
origens.

5.1. Recursos Disponiveis a AGEVAP no Presente

De acordo com os dados que constam da Tabela 01 deste Relatério (pg. 04), atualmente
a AGEVAP conta com recursos orcamentarios, oriundos exclusivamente da cobranca pelo uso
da agua, da ordem de R$ 500 mil, acrescidos de mais R$ 100 mil (valor maximo de A3)
provenientes de aplicagdes financeiras, portanto, com até R$ 600 mil para a cobertura das
despesas de custeio do Sistema de Gestao CEIVAP — AGEVAP.

J& na previsdo do orcamento de 2007, segundo a Deliberagdo n°® 75 do CEIVAP,
aprovada em 11 de dezembro de 2006, a ANA podera repassar para a AGEVAP o0 montante
total de R$ 13,5 milhdes, pouco mais do que o dobro do repassado em 2006 e arrecadado via
cobranca (R$ 6,55 milhdes), o que remete o percentual de 7,5% para despesas de custeio ao
montante de R$ 1,0 milhao .

12 justificativas dessa ordem embasaram a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 19, da Reforma do Aparelho de
Estado, e legislacdes posteriores, notadamente a institucionalizagdo de entidades do terceiro setor, como
OrganizagBes Sociais Autdbnomas (OSs) e Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).
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5.2. O Histérico Recente de Despesas da AGEVAP

Também de acordo com a Deliberacdo n°® 75 do CEIVAP, o orcamento da AGEVAP
contempla cinco grupos de despesas, a saber:

a. Acdes de Implantagéo e Operacdo da Agéncia
b. AcGes Prioritarias do Contrato de Gestao

c. AcdOes de Gestdo

d. Acdbes de Planejamento

e. Ac0Oes Estruturais.

Essa estrutura corresponde a um historico similar de gastos do exercicio de 2006,
identificados na Tabela 03, extraida do Relatério de Auditoria (ANA, abril de 2007).

Tabela 03: Orcamento AGEVAP — Exercicio de 2006

Despesas
- ) Espécie - Valor—R$ |
Custeio Operacional 627.760,45
Agdo nao Estrutural Prioritaria 1.024.097,27
| Agoes de Gestio 580.169,93
Agdes de Planejamento 24.714,06
Ag0es Estruturais 723.548,69
Sub-total 2.980.290,40 |

Saldos Financeiros:
- Em diversas contas de movimentagéo......R$  14.859,75
- Aplicagdo em fundo de investimento....... R$ 8.639.861,78

- Aplicagioem CDB.......................... S R$ 8.176,027,59 16.830.749,12
Em trénsito: 1
Valor de dois cheques em transito a debitar na C/ 0108-6 (285,54) I
TOTAL 19.810.753,98 |
Receitas
 Espécie Valor — R$
Saldo de exercicios anteriores 11.811.840,60
De recursos federais - 6.558.795,50
Rendimentos de aplicagdes financeiras 1.435.300,41
Outras entradas - o 481747
TOTAL 19.810.753.98

Fonte: Relatério de Auditoria ANA, abril de 2007

Nota-se que o “Custeio Operacional”, que certamente inclui alguns gastos adicionais que
ndo estdo sujeitos ao limite dos 7,5% das receitas advindas da cobranga, encontram-se
bastante préximos ao patamar das receitas disponiveis (R$ 600 mil).

Contudo, uma leitura rigorosa do 81° do Art. 22 da Lei Federal n° 9.433/97 permite
indagar se caberia considerar, dentro desse limite, montantes destinados aos custos de
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funcionamento do CEIVAP e de suas camaras técnicas, inclusive do Nucleo de Apoio ao
Comité que, segundo o Relatério R3.b, foi recomendado como nova instancia a ser instalada no
ambito da AGEVAP?

Uma resposta também rigorosa indicaria que sim, vez que o texto da legislagcdo menciona
“[...] despesas de implantacdo e custeio de 6rgdos e entidades integrantes do Sistema [...]",
portanto, também do CEIVAP e de suas instancias internas.

Para superar esse problema, em perspectiva futura, como “ajuste de conduta”, a
AGEVAP deveria ter como meta gradativa incorporar nos mencionados limites legais de 7,5%,
também as despesas de custeio do CEIVAP e do Nucleo Interno de Apoio ao Comité, a ser
instalado.

Sublinhe-se, entretanto, que a ajuda de custo ao Sistema de Gestdo ndo deve se
estender & sustentacdo de organizacdes ndo governamentais (ONgs que militam nas areas do
meio ambiente e dos recursos hidricos) e a outras entidades, cuja qualificagdo como membros
de comités e de camaras técnicas requer um histérico minimo de funcionamento com
autonomia e independéncia financeira prépria, Tampouco que as despesas de quaisquer
eventos e reunides sejam diretamente debitadas na conta dos 7,5%, ainda que algum
sombreamento entre estes limites seja observado.

De fato, acdes mais amplas — a exemplo de interfaces do Sistema com meios de
Comunicacdo, oficinas técnicas, semindrios e outros — podem ser perfeitamente identificadas
como projetos que servem a gestao da bacia, e ndo especificamente ao custeio administrativo e
operacional.

De volta as despesas rotineiras, inserida com destaque dentro desses custos encontra-se
a folha de salarios pagos aos contratados pela AGEVAP (ver Anexo |, Relatério R5 — da Gestéo
das Pessoas e da Performance). Sabe-se que os gastos com pessoal devem ser acrescidos
dos encargos previdenciarios e trabalhistas (INSS, FGTS, 13°.salario, férias e seu adicional de
1/3, dentre outros), que em uma conta geral podem ser estimados, como impacto imediato em
caixa, em cerca de 45% da folha de pagamentos. A equacédo (1) registra essa conta geral, em
termos de despesas anuais:

- GP (gastos com pessoal) =) salarios x 1,45 x 12 = 27.200, x 1,45 x 12 = 473.280,00..(eq. 1)

Assim, pode-se estabelecer a seguinte propor¢do geral, por tipologia de despesas
efetuadas pela AGEVAP, em 2006:

Tabela 04: Percentuais de Gastos Gerais da AGEVAP, por Tipologia de Despesas

Tipologia de Despesas Montante (R$) Percentual
Salérios 326.400,00 52%
Encargos 146.880,00 23%
Custos Administrativos e de Expediente 154.480,45 25%
Total 627.760,45 100%
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5.3. ProjecOes de Gastos da AGEVAP em Cenarios Futu

ros

Sob a hipétese de que a mesma proporcdo seja mantida em cenarios futuros de
expansdo da AGEVAP, e considerando o Quadro Funcional de Referéncia
indicativos (sublinhou-se) tal como proposto no R5 — da Gestédo de Pessoas e de Performance,

os valores das despesas seriam:

Tabela 05: Projecéo de Gastos Gerais da AGEVAP, por

, com salarios

Tipologia de Despesas

Niveis Salariais Indicativos e Demais
Tipologia de Despesas Despesas (R$) Percentual
Menor Médio Maior
Salarios Indicativos 632.400,00 733.200,00 834.000,00 52%
Encargos Trabalhistas e Previdenciarios 284580,00 329.940,00 375.300,00 23%
Custos Administrativos e de Expediente | 305.660,00 354.380,00 403.100,00 25%
Total 1.222.640,00 | 1417.520,00 | 1.612.400,00 100%

5.4. Comentarios Finais e Recomendacdes

Os numeros apresentados suscitam comentarios e recomendacdes, além de revelar os

seguintes desafios e perspectivas:

=

para que a AGEVAP atinja o patamar de referéncia em termos do seu Quadro de
Funcionarios, o que lhe permitiria elevar substancialmente o seu nivel operacional, o
objetivo em termos da Modelagem Financeira deve ser o de, pelo menos, dobrar o seu
orcamento (resultado para salérios indicativos no menor patamar de referéncia, no
entanto, bem superiores aos pagos no presente), fato que pode ser concretizado
mediante duas alternativas:

= foco exclusivo na arrecadacao via cobranca pelo uso da agua, que deveria chegar
a R$ 16 milhdes por ano , com base nas diversas frentes j& mencionadas:- de
receitas advindas do Sistema Guandu; do entendimento com grandes usuarios; da
ampliacdo do cadastro de usuarios pagadores; do reconhecimento da AGEVAP
como “entidade delegatéria” por comités estaduais; e/ou a partir da elevacéo dos
precos unitarios fixados; ou,

» da agregacdo de outras fontes de receitas em seu or¢camento, sejam elas advindas
de transferéncias obtidas junto ao setor publico ou recebidas mediante a prestacdo
de servicos a terceiros;

por OGbvio que o Quadro Funcional de Referéncia ndo precisa ser imediatamente
contratado, nem os salarios indicativos adotados de pronto, correspondendo a uma meta
futura — no prazo de 04 (quatro) anos, por exemplo — que deve ser gradativamente
perseguida;

ou seja, em termos da Modelagem Financeira, corresponderia a um incremento de
arrecadacao da cobranca da ordem de 15 a 20% ao ano, permitindo que o atual patamar
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orgamentario anual de R$ 600 mil chegasse aos pretendidos R$ 1,2 milhdes , ou que
receitas adicionais (publicas e pela prestacédo de servicos) da ordem de R$ 250 mil
sejam incorporadas no orcamento do Sistema CEIVAP — AGEVAP;

vale lembrar que a obtencédo de receitas oriundas da prestacdo de servigcos a terceiros
“esta intimamente associada com a capacidade e o reconhecimento operacional e
técnico da AGEVAP”, por conseguinte, com o formato e a qualificacdo de seu Quadro
Funcional, o que significa que a contratacdo de profissionais de maior exceléncia
implica, simultaneamente, em risco de gastos adicionais e na perspectiva de novas
receitas:- trata-se, portanto, de uma opcéo gerencial que deve ser debatida no ambito
do Conselho de Administracdo da Agéncia, além de informada ao CEIVAP;

0 que se pode afirmar, frente aos ndmeros apresentados, € que estas metas sao
perfeitamente factiveis , notadamente quando se verifica relativa precariedade no trato
das fontes potenciais de receitas, que podem ser substancialmente elevadas a partir de
atitudes firmes relativas a transposi¢cdo de aguas para a bacia do Guandu, a esfor¢cos
para insercdo de grandes usuéarios e a ampliacdo do cadastro de outorgas;

no que concerne aos patamares de salarios indicativos mais elevados (médio e maior),
devem ser vistos como perspectiva posterior, na linha de uma gratificagdo potencial aos
profissionais que venham a compor o Quadro Funcional de Referéncia da AGEVAP,
caso resultados, reconhecimentos e receitas sejam alcancados em decorréncia de um
desempenho operacional da Agéncia;

essa gratificacdo potencial também podera incluir outras formas de beneficios para os
funcionarios, a exemplo de planos de salde, seguros de vida e de viagem,;

guanto as despesas com a contratacdo de servicos terceirizados, em observancia e em
plena convergéncia com o disposto no art. 3° do Regimento Interno da AGEVAP , a
gestdo da Associacdo devera reger-se “..mediante estrutura técnica e administrativa
reduzida, funcionalmente simples e flexivel, transparente, orientada para resultados,
com prioridade para o planejamento e a implementacdo descentralizada de servicos”, o
gue significa, em outras palavras que tais despesas deverdo ser mantidas;

no que tange rubricas de investimentos em infra-estrutura, reconhecidos como um dos
principais objetivos da AGEVAP, ndo ha recomendac¢Bes mais relevantes do que elevar
o patamar de eficiéncia dos desembolsos da Agéncia, em grande medida, associado ao
seu desempenho operacional, portanto, a melhor exceléncia de seu Quadro Funcional e
ao aprimoramento de seus procedimentos técnicos e burocraticos;

por fim, para encerrar o presente Relatério, cumpre considerar que seu contelldo em
termos de ndmeros, projecdes, etc..., genericamente dispostos para os fins de estudos
de planejamento _estratégico (sublinhou-se), n&o eliminam a importancia de
investigacBes mais precisas, internas ou sob a contratacdo de terceiros, para que metas
e objetivos intermediarios sejam identificados, orientando o gerenciamento executivo do
Sistema de Gestdo CEIVAP — AGEVAP.

14



